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1 Zusammenfassung

Mit dem vorliegenden Grobkonzept zur Modernisierung der Pass- und Ausweisregis-
ter berichtet das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat in Abstimmung
mit den Landern und der KoSIT dem AK | der IMK zur Sitzung am 30./31. Marz 2020.
Es umfasst drei Handlungsalternativen zur Weiterentwicklung der Pass- und Aus-
weisregister, die sich grundlegend in ihren rechtlichen Voraussetzungen und organi-
satorisch-technischen Anderungsbedarfen unterscheiden. Die Erstellung des Grob-
konzepts wurde von der Bund-/Lander-Arbeitsgruppe aus Pass- und Ausweisreferen-
ten, Meldereferenten, abrufenden Behdrden, der KoSIT und IT-Verfahrensherstellern
und -Betreibern unterstitzt und mit den Landern abgestimmt.

Nach zitiertem Auftrag des AK | (Kapitel 2) werden die Ausgangssituation im Pass-
und Ausweis-Wesen dargestellt (Kapitel 3), Anforderungen an die Modernisierung
der Pass- und Personalausweisregister formuliert (Kapitel 4) und die drei Vorschlage
fur Modernisierung-Varianten mit inren wesentlichen Unterscheidungsmerkmalen so-
wie absehbaren rechtlichen und technisch-organisatorischen Anderungsbedarfen
grob ausgefihrt (Kapitel 5). Das sind:

Variante 1 - Bundesweites Abrufregister fir Pass- und Ausweisdaten

o Errichtung eines bundesweiten Pass- und Ausweisregisters auf Basis der An-
tragsdaten
o Pass- und Ausweisregister bleiben unverandert, d.h. kein Mitzug bzw. Umzug

der Pass- und Ausweisregistereintrage zur ortlich zustandigen Behdrde bei
Umzug des Dokumentinhabers

Variante 2 - Gemeinsamer Speicher der Melde-/Pass-/Ausweisdaten

o ortliche Zusammenfihrung der Pass- und Ausweisregister mit den Meldere-
gistern zu einem Register bei Erweiterung des Fachstandards XMeld

o Mitzug bzw. Umzug der Pass- und Ausweisregistereintrage zur ortlich zustan-
digen Behdrde und Errichtung zusatzlicher/en Unterstitzungsregister/s fir
Pass- und Ausweisdaten ohne Melderegistereintrag

Variante 3 — Gesondert standardisierte Pass- und Ausweisregister

o Standardisierung der Daten und Prozesse der Pass- und Ausweisregister und
Einfihrung einen neuen Fachstandards XPA parallel zu XMeld

o Mitzug bzw. Umzug der Pass- und Ausweisregistereintrage zur ortlich zustan-
digen Behdrde und Errichtung zuséatzlicher/en Unterstitzungsregister/s fur
Pass- und Ausweisdaten ohne Melderegistereintrag
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Variante 1 erfullt zwar die Anforderungen eines automatisierten Registerdatenabrufs
am schnellsten, wird jedoch denen an die Verwaltungsmodernisierung der Prozesse
in und zwischen den Pass- und Ausweisbehdérden nicht gerecht, d.h. sie tragt nicht
dem seit etlichen Jahren aus Effizienz- und Kostengrinden von den Landern und
Kommunen geforderten Mitzug der Pass- und Ausweisregister- mit den Meldedaten
Rechnung. Sie steht jedoch insbesondere im Widerspruch zu § 26 Absatz 4 PAuswG
bzw. § 4 Abs. 3 Pal3G, wonach eine bundesweite Datenbank der biometrischen Merk-
male nicht errichtet wird.

Mit den verbleibenden Varianten 2 und 3 sind grundlegende Verfahrensdnderungen
verbunden, die neben der Abwagung summarischer Vor- und Nachteile und mdg-
licherweise einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der konkreten Einordnung und Be-
wertung in Verwaltungs- und Rechtshoheit des jeweiligen Bundeslandes bedirfen.
Die tUberwiegende Mehrzahl der Bundeslander hebt dabei in den Stellungnahmen
ahnlich Variante 2 das Erfordernis der Zusammenfihrung von Melde-/Pass- und Aus-
weisdaten in einen drtlichen Datenbestand im Rahmen der bereits teilweise standar-
disierten IT-Verfahren mdglichst ohne Errichtung eines neuen Fachstandards hervor.

Vor diesem Hintergrund sind deshalb zun&chst auf Bundesebene die rechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen, die beiden Varianten gemeinsam sind - das sind die
fur den Mitzug der Pass- und Ausweisregistereintrage mit den Meldedaten und die
fur die Errichtung zusatzlicher/en Unterstlitzungsregister/s fur Pass- und Ausweisda-
ten ohne Melderegistereintrag. Uber die Ausgestaltung der ortlichen Datenspeiche-
rung der Pass- und Ausweisregister konnen die Lander entsprechend Ihrer Abrufsys-
teme fir Melde-/Pass- und Ausweisdaten im Ergebnis eines einzuleitenden Entwick-
lungsprozesses entscheiden, an dessen Anfang ein gemeinsamer Projektauftrag for-
muliert werden sollte.

Mit dem Projektauftrag ware gleichzeitig das Erfordernis einer Erweiterung der Fach-
standards Xlnneres zu bewerten. Die Anbindung an das Kerndatensystem der Re-
gistermodernisierung kann hier zunachst nur vorgesehen werden, ist aber letztlich
von Entscheidungen tber dessen Umsetzung abhéangig.

Einen von den Mitgliedern der Bund-Lander-Arbeitsgruppe erarbeiteten Beschluss-
vorschlag fur den AK | zu diesem Grobkonzept enthalt die Anlage 4.

2 Auftrag des AK | vom 26./27.09.2019

Der AK | "Staatsrecht, Verwaltung und Zuwanderung" der Standigen Konferenz der
Innenminister und -senatoren der Lander hat auf der 137. Sitzung am 26./27.09.2019
in Flensburg zu TOP 18 "Modernisierung der Personalausweis- und Passregister”
folgendes beschlossen:

1. Der AK | nimmt den Bericht "Zusammenlegung von Personalausweis- und
Passregister mit den Melderegistern fir den Lichtbildabruf" ([KoSIT] Stand:
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01.08.19) und den Beschluss der Steuerungsgruppe [XInneres] vom
10.09.19 zur Kenntnis.

2. Er begrifdt eine Modernisierung des Pass- und Ausweisregisters und stellt
fest, dass flr ein effizientes Verwaltungshandeln im Rahmen standardisierter
Prozesse im Standard Xlnneres eine konsequente Weiterentwicklung der
rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen fur die Register des
Melde-, Pass- und Ausweiswesens erforderlich ist.

3. Der AK | bittet daher das BMI, in Abstimmung mit den Landern und der Ko-
SIT bis zur Fruhjahrssitzung 2020 [30./31.03.20 in Gotha] einen ersten Be-
richt vorzulegen, in dem ein Grobkonzept mit Handlungsalternativen fir eine
Weiterentwicklung vorgelegt und der sich daraus ergebende rechtliche und
organisatorische Anderungsbedarf dargestellt werden.

Mit dem vorliegenden Dokument wird dem AK | berichtet.

3 Ausgangssituation

3.1 Passregister, Ausweisregister und Melderegister

Die Burgeramter der Kommune (mit Pass-, Ausweis- Meldebehodrde) und die dazu
bestimmten Auslandsvertretungen fihren formalrechtlich u.a. zwei unterschiedliche
Registertypen, die gegenseitig zur Qualitatssicherung im Verwaltungsverfahren her-
angezogen werden. Das sind:

1. Melderegister fur alle wohnhaften und meldepflichtigen Personen, fur die die
Behorde ortlich zustandig ist,

2. Passregister bzw. Personalausweisregister: Register aller Daten der Reise-
passe bzw. aller Daten der Personalausweise, die von der Pass- und Personal-
ausweisbehorde fur die jeweilige Person ausgestellt wurden.

Mdogliche Abweichungen der Regelungen bei Auslandsvertretungen als ausstellende
Behorden missen separat dargestellt werden.

Pass- und Personalausweisregister sind keine offentlichen, sondern ausschlief3lich
fur behordliche Zwecke bestimmte Register, die den in § 21 Abs. 3 PassG bzw. § 23
Abs. 2 PAuswG abschliel3end aufgezéhlten Zwecken dienen. Die zulassigen Daten-
Ubermittlungen sind ausschlief3lich in 88 22 und 22a PassG sowie in 88 24 und 25
PAuswG geregelt.

Die Melde-, Pass- und Ausweis-Fachverfahren und ihre Register werden Ublicher-
weise durch ein gemeinsames Fachverfahren gefiihrt. Dabei kdnnen auch die Regis-
terdaten der verschiedenen Fachverfahren einer Person i.d.R. unter einer Oberflache
gemeinsam gelesen und auch verédndert werden (siehe PAuswG 824 (4): ,Die Daten
des Personalausweisregisters und des Melderegisters dirfen zur Berichtigung des
jeweils anderen Registers verwendet werden.“). Rechtlich gesehen handelt es sich
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aber weiterhin um unabhangige Register. Auch dirfen Bearbeiterinnen oder Bearbei-
ter nur diejenigen Anderungen vornehmen, zu denen Sie gemaR Gesetzen und Ver-
ordnungen eingesetzt im Berechtigungskonzept des Fachverfahrens befugt sind.

Insbesondere unterscheiden sich die Register im Umfang und in den Formaten, in
denen die Daten gespeichert werden:

e Melderegister: definiert im BMG und im Datensatz DSMeld,
e Personalausweisregister: definiert im PAuswG und in der PAuswV,
e Passregister: definiert im PalRG und in der PassV.

Die Datenformate der Passe und Ausweise unterliegen den hoheitlichen Anforderun-
gen der Darstellung in den Dokumenten und den internationalen Vorgaben der
ICAOQO (siehe [ICAO 2015])).

Die IT-Systeme der Fachverfahrenshersteller bieten eine grof3e Flexibilitat bei der
Verarbeitung und Darstellung der Datenarten aller drei Register. Gleichwohl kann aus
dieser Tatsache nicht geschlossen werden, dass die hier formulierten allgemeinen
und herstelleriibergreifenden Anforderungen als nur technisch l6sbar betrachtet wer-
den kénnen.

Die ortlichen Melderegister werden in den meisten Bundeslandern (mit zwei Ausnah-
men) in ein Spiegelregister repliziert, die Daten stehen dort fur Berechtigte zum Abruf
bereit. Fur Bundeslander mit Landesmeldedatenbestand und beim Meldeportal NRW
entfallt die zusatzliche Spiegelung.

Der Abruf von Pass- und Ausweisdaten aus den oOrtlichen Registern erfolgt dem ge-
genuber nur auf den konventionellen Kanalen (Fax, E-Mail, Briefpost) ohne Daten-
konzentration im Land. Die Personalausweisverwaltungsvorschrift von 2019 be-
stimmt lediglich, dass ,.... eine elektronische Datenubermittlung zulassig ist, wenn sie
dem jeweiligen Stand der Technik und den Ubrigen rechtlichen Vorgaben entspre-
chend gesichert erfolgt”.

Im Bereich der Auslandsvertretungen (mit Pass- und Ausweisbehérde) entfallt der
Bezug zum Melderegister. Hier erfolgt die Ubermittlung von Pass- und Ausweisdaten
uiber konventionelle Ubertragungswege je nach Verfiigbarkeit. In einer langerfristigen
Perspektive sollte hier auch die Nutzung eines Unterstitzungsregisters fur PA-Daten
ohne Bezug zu inlandischen Meldedaten in Erwagung gezogen werden.
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Speichersysteme Abrufsysteme / Spiegelregister
(Kommune) i (Bundesland)
|
l | l
|
m | -
\__/ :
Pass-, Ausweis- | abrufende
und Meldebehérde Meldedaten _1_’| L LB Behorde
. }
|
|
Passdaten :
I unstrukturiert,
K\\\__—_/_/ | nicht automatisiert
|
Ausweisdaten |
|
|
~ |
|
|
Legende: «——— Datenfluss bidirektional
drei getrennte Register — Datenfluss strukturiert
- ohne Mitzug der P/A-Daten - = — = = Datenfluss unstrukturiert

Bild 1: Ist-Situation Pass- /Ausweis- /Melderegister

Bild 1 stellt die derzeitige Architektur der rechtlich getrennten Melde-, Pass- und Aus-
weisdatenbestanden sowie die wesentlichen Datenflisse bei Speicherung und Abruf
von Daten aus den Registern dar.

In den zwei Ubersichten in Anlage 3 sind alle Daten des Pass- und Ausweisregisters
zusammen mit Angaben zur Kompatibilitdt mit den korrespondierenden Daten im
Melderegister zusammengestellt — falls zutreffend. Die laufenden Nummern beziehen
sich auf die Nummerierung in den jeweiligen Paragraphen des Pass- bzw. Ausweis-
gesetzes.

3.2 Pass-und Ausweisregister sind Dokumentenregister

Pass- bzw. Ausweisregister erfassen die fur eine Person ausgestellten hoheitlichen
Dokumente bei der Pass- bzw. Personalausweisbehorde (PAB) am Ort ihrer Bean-
tragung. Die PA-Daten zu den ausgestellten Dokumenten verbleiben bis zum Ende
der Aufbewahrungsfrist bei der ausstellenden Behorde, egal, wie oft und wohin der
Dokumenteninhaber umzieht.

Sowohl fuir Personalausweise wie fur Passe gibt es verschiedene Typen:
Personalausweis:

1. Personalausweis
2. Vorlaufiger Personalausweis

3. Ersatz-Personalausweis
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4. Kinder-Personalausweis

Pass:
1. Reisepass
2. Kinderreisepass (*)
3. vorlaufiger Reisepass (*)
4. amtlicher Pass
a) Dienstpass
b) Diplomatenpass
c) vorlaufiger Dienstpass (*)
d) vorlaufiger Diplomatenpass. (*)

(*) abweichende Formatangaben gem. PassV (geringere Anzahl an zul&ssigen
Zeichen)

Alle Ausfiihrungen in diesem Grobkonzept beziehen sich stets nur auf den (Standard)
Personalausweis und den Reisepass und die dazugehdorigen Register.

Bei Umziigen der Person erfolgt fir den Wohnort des Pass- oder Ausweisinhabers
(Hauptwohnung bzw. alleinigen Wohnung) - anders als bei Melderegistern bei Pass-
oder Ausweisregistern - kein Mitzug der Registereintrage zu der fur den Wohnort zu-
standigen Meldebehorde. Registereintrage in Unzustandigkeit ausgegebener Passe
oder Ausweise werden ebenfalls nicht zur ortlich zustdndigen PAB umgezogen. So-
mit verbleiben die Registereintrage im Pass- und Ausweiswesen bei der ausstellen-
den Pass-/Personalausweisbehoérde tber deren gesamte Aufbewahrungsdauer (bei
inlandischen PA-Behdrden max. 5 Jahre nach Ungultigwerden, bei Auslandsvertre-
tungen max. 30 Jahre nach Ungultigwerden des Dokuments).

Pass- und Ausweisregister (PA-Register) sind, anders als Melderegister, nicht Per-
sonen- sondern Dokumentenregister, d.h. Registereintrage werden zum hoheitlichen
Dokument gefiihrt. Die verschiedenen Dokumente einer Person und die jeweils aus-
stellende Pass- oder Ausweisbehérde werden im PA-Register zur gemeldeten Per-
son gefuhrt (1 : n; d.h. eine Person besitzt ggf. mehrere Dokumente, ein Dokument
kann aber immer nur einer Person zugeordnet werden). Fur Personen ohne Wohnsitz
in Deutschland (hpts. Auslandsdeutsche) gibt es flir PA-Registereintrdge bei den
Auslandsvertretungen zumeist keine Melderegistereintrage im Inland.

Damit kbnnen Pass- und Ausweisregistereintréage vorliegen

. fur mehrere zulassige, gultige Dokumente zu einer Person (Passe und Per-
sonalauseise, Zweitpasse),

. zur selben Person bei unterschiedlichen ausstellenden Pass-/Personalaus-
weisbehorden.

10
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Diese sind nicht in jedem Fall bei der Behérde am Hauptwohnort gespeichert.

Pass- und Ausweisbehdrden und abrufberechtigte Behdrden benétigen den Zugang
zu den PA-Registereintragen einer Person. Sofern diese nicht (alle) am Hauptwohn-
sitz gespeichert sind, bzw. im Fall der Datenauskunft fir Dritte, erfolgt die Kommuni-
kation zwischen den Behorden auf konventionellen Wegen, d.h. nicht automatisiert.
Dieser Fall ist besonders dann von Bedeutung, wenn auf weitere Lichtbilder Giber das
eines aktuell gultigen Dokuments hinaus zugegriffen werden soll.

3.3 Automatisierter Lichtbildabruf aus Pass- und
Ausweisregistern

Fur bestimmte Behorden enthielt bereits das PAuswG in der Fassung vom
18.06.2009 die Mdglichkeit eines automatisierten Lichtbildabrufs nach den MaR3ga-
ben des 8§ 25 Abs. 2 Satz 1 PAuswG. Jedoch waren automatisierte Abrufe auf dieser
Rechtsgrundlage an Voraussetzungen geknupft; Gberdies gab und gibt es bis heute
keine technische Umsetzung.

Mit der Novelle 2017 von PaRG (8 22a) und PAuswG (8 25) wurden Sicherheits- und
Ordnungsbehdrden zum automatisierten Abruf von Lichtbildern aus den Pass- und
Ausweisregistern erméchtigt. Der automatisierte Abruf ist zum einen ohne standardi-
sierte Schnittstellen fur den Datenaustausch und geeignete geschitzte Datenlber-
tragungswege gar nicht maglich.

Eine Voraussetzung fiur die Automatisierung des Datenabrufs aus Pass- und Aus-
weisregistern ist deshalb der Mitzug, ggf. auch Nachzug! der PA-Registereintrage
zur oOrtlich zustandigen PAB.

Fir den automatisierten Datenabruf ist neben der Ertiichtigung einer einheitlichen
und vollstandig jederzeit verfigbaren Datenbasis insbesondere ein gemeinsames
standardisiertes Abrufsystem zu schaffen, das vorzugsweise die in den L&ndern
zentralisierte Melderegisterauskunft erganzt.

Sicherheitsbehdrden begriinden aktuell den Bedarf Giber die Lichtbilder hinaus, auch
die weiteren biometrischen Daten aus den Pass- und Ausweisregistern automatisiert
abrufen zu wollen. Eine gesetzliche Ermachtigung liegt dafiir gegenwartig nicht vor.

1 Nachzug: Zusammenfiihrung von PA-Daten mit den Meldedaten bei der zustandigen Behérde, falls die Mitzugsregel in Kraft
ist

11
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3.4 IST-Prozesse der Pass- und Ausweisbehdrden

Resultat aller Ansatze zur Modernisierung und Optimierung von Register-Architektu-
ren muss eine Verbesserung der Prozesse der Nutzer (Birger wie PA-Behérden)
sein. Dies ist anhand des Vergleichs der IST-Prozesse vor der Modernisierung mit
den Prozessen auf Basis der neu konzipierten Register-Architekturen zu verifizieren.
Hierzu wurden bereits 2019 die wesentlichen IST-Prozesse im Pass- und Ausweis-
wesen im Dokument [IST-Prozesse 2019] als Arbeitsergebnis der Redaktionsgruppe
Modernisierung der Pass- und Ausweisregister/Lichtbildabruf dargestellt. Dort wurde
festgestellt und belegt, an welchen Stellen die IST-Prozesse Schwachstellen aufwei-
sen und wo das Optimierungspotential liegt. Dies betrifft vor allem die Ausstellung
eines Dokuments in Unzustandigkeit und die Prozesse im Zusammenhang mit der
elD (Ein-/Ausschalten, Sperren/Entsperren). Zur Verifikation dieses Potentials der fa-
vorisierten Variante mussen die SOLL-Prozesse simuliert und den IST-Prozessen
gegenubergestellt werden.

3.5 Xlinneres — Standard fur Fachverfahren der Innenverwaltung

Ein wesentliches Element der Standardisierung der IT-Fachverfahren der 6ffentlichen
inneren Verwaltung und damit auch der Register mit Personendaten ist der Dach-
standard Xlnneres, der sich aktuell auf die Verfahren des Melde-, Personenstand-
und Auslanderwesens erstreckt. XInneres ist ein modularer Standard, der einheitliche
Daten- und Kommunikationsstrukturen, ein tibergreifendes Betriebskonzept, eine ge-
meinsame Governance umfasst und ein Basismodul gemeinsam genutzter Kompo-
nenten bereitstellt.

Zitat (KoSIT): ,Das Basismodul ist ein Teil des Fachstandards XInneres, in dem fach-
Ubergreifende und fachunabhéngige Daten und Prozesse aus den Fachbereichen
Auslanderwesen, Meldewesen und Personenstandswesen spezifiziert werden. Die
einmalige Definition im Basismodul und die wiederholte Verwendung in den verschie-
denen Fachbereichen des Innern verbessert die Interoperabilitat, vermeidet Redun-
danzen und fordert eine einheitliche Umsetzung in den Fachverfahren. Das Basis-
modul XInneres ... definiert gemeinsam genutzte Komponenten, die dann ihrerseits
durch die Fachmodule verwendet werden. So werden dauerhaft einheitliche techni-
sche Lésungen in den nutzenden Fachmodulen und weiteren Standards geschaffen.

12
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Dachstandard XInneres
XInneres

AKT/IMK

{ Basism (gemeinsam|genutzte Kompwsgenten) |

Fach-

Standards
XMeld XPersonenstand XAuslander

Bild 2 Struktur XInneres

Die Modernisierung der Pass- und Ausweisregister sollte daher unter dem Dachstan-
dard Xlnneres (siehe Bild 2) erfolgen. Das Fachmodul XMeld soll dabei - auch wegen
der Daten- und Prozessverkntpfungen mit den Pass- und Ausweisfachverfahren -
als Anknupfungspunkt und Maf3stab dienen.

Dabei sollten vorhandene Arbeitsstrukturen nach Mdglichkeit nachgenutzt oder aus-
gebaut werden.

Mit XInneres ist die OSCl-basierte verschlisselte Ubertragung von PA-Registerdaten
zwischen den Behdrden grundsatzlich denkbar durch:

1. Integration der Pass-/Ausweisdaten und betreffender Nachrichtentypen in ei-
nen erweiterten Datensatz XMeld oder

2. Einfihrung eines neuen Fachmoduls ,XPA* als Austauschformat fir Pass-
und Ausweisdaten im Rahmen der XOV-Standardisierung.

Wahrend die Entwicklung eines neuen Fachmoduls nach der Erfahrung in Xinneres
aufwandig und damit zeit- und kostenintensiv ist, kann die Erweiterung von XMeld
schneller und ggf. wirtschaftlicher erreicht werden, indem die vorhandene bereits
standardisierte und strukturierte Kommunikation des Meldefachverfahrens mit ge-
nutzt und ausgebaut wird. Die Sicherungsmechanismen des OSCI-Ubertragungs-
standards XTransport kénnen so unmittelbar fiir die Ubermittlung der PA-Daten ge-
nutzt werden.

Abgrenzung: In der vorgestellten Variante 1 (siehe Kapitel 5) wird auf XhD als ein
weiterer Standard zur Dateniibermittlung Bezug genommen. XhD ist ein XOV-Stan-
dard aufRerhalb von Xinneres im hoheitlichen Verwaltungsbereich, der ausschlief3lich
der Datenibertragung von der Antragsbehérde zum Hersteller hoheitlicher Doku-
mente (Bundesdruckerei) dient und den Technischen Richtlinien des Bundesamtes
fur Sicherheit in der Informationstechnik unterliegt sowie gesonderte Sicherheitsan-
forderungen flr Biometriedaten erfullt.

13



BMI - Referat DG | 2
Berichtsdatum: 18. Marz 2020

4 Anforderungen

4.1 Modernisierung der Verwaltungsregister

Impulse zur Modernisierung der PA-Register kommen vom Nationalen Normenkon-
trollrat (siehe [NKR 2017]). Das Bundesministerium fur Inneres, Bau und Heimat hat
dazu in seiner Digitalen Agenda 2019 das folgende Ziel gesetzt (siehe [Agenda BMI
2019)):

»Fur eine biirgernahe und effiziente digitale Verwaltung setzen wir - wie im Koaliti-
onsvertrag festgehalten - einen Impuls des Nationalen Normenkontrollrates um und
werden perspektivisch die Registerlandschaft modernisieren.”

Der IT-Planungsrat hat 2019 Leitlinien fur eine Modernisierung der Registerland-
schaft formuliert (siehe [IT-PL 2019]):

»,Gegenwaértig ist die Registerlandschaft dezentral strukturiert. Viele Register sind
nicht miteinander verknupft, so dass Daten nicht an die Behdrden bzw. Register tber-
mittelt werden kdnnen, die diese Daten zur Erfullung ihrer Aufgaben benétigen. Daten
werden mehrfach erfasst und es bestehen Inkonsistenzen. Um das zu andern, brau-
chen wir:

e Die Schaffung eines Kerndatensystems - Ein dauerhaft eingerichteter zentraler
Personenbestand ermdglicht die Ubergreifende Pflege von Personendaten.

e Die Einfihrung eines verfassungs- und datenschutzkonformen Identifikators unter
Wahrung geeigneter Garantien fur die Rechte und Freiheiten der Person ermdg-
licht das zuverlassige Auffinden von Datensétzen zu einer Person in verschiede-
nen Registern, ohne die bestehenden Register zu zentralisieren.

e Eine durchgangige Interoperabilitat und Ertiichtigung der Registerlandschaft er-
moglicht die Ubermittlung der Daten zu einer Person aus verschiedenen Registern
an die Behorden, die diese Daten zur Erfullung ihrer Aufgaben bendtigen sowie an
die betroffene Person selbst.“

Fir eine registeribergreifende Verknupfung von Pass- und Ausweisdaten kann die
Identifizierung des Dokumenteninhabers mit einem verwaltungsinternen registerun-
abhéangigen ldentifikator anstelle der Registerverkntipfung mit den Pass- und Aus-
weisnummern wesentlich zur Prozess- und Verfahrensvereinfachung im Pass- und
Ausweiswesen und Meldewesen und dartber hinaus in verbundenen Fachverfahren
beitragen.

Entsprechend der EU-DSGVO Art. 25 unterliegen Personendaten und -sammlungen
und damit auch die Pass- und Ausweisregister den Anforderungen zum ,Datenschutz
by Design and Default®. Das bedeutet, dass im Fall von IT-Neu- oder Weiterentwick-
lungen stets zu prifen ist, wie wirksame konstruktive, praventive Vorkehrungen zum
Schutz von personenbezogenen Daten getroffen werden kénnen.
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4.2 Online-Zugangs-Gesetz

Das Online-Zugangs-Gesetz (OZG) verpflichtet Bund und Léander, alle Verwaltungs-
dienstleistungen bis 2022 digital Uber miteinander verbundene Verwaltungsportale
anzubieten. Eine Digitalisierung der Dienstleistung ist dabei in der Regel mit der An-
passung der Prozesse und Datenhaltung in den dahinterliegenden Fachverfahren
verbunden.

Aus den Digitalisierungslaboren und Fachressorts werden Anforderungen an eine
Wiederverwendung von Daten aus den Pass- und Ausweisregistern und aus Melde-
registern formuliert. Das sind z.B. die Verwendung des Lichtbilds aus PA-Registern
fur den vollstéandig digitalen Fuhrerscheinantrag oder die Verifikation von Personen-
daten aus den Registern der Innenverwaltung im Verkehrs- oder im Gesundheitswe-
sen.

4.3 Verwaltungsvereinfachung durch Mitzug der Pass- und
Ausweisregistereintrage

Wenn ein Pass- oder Ausweisinhaber an einen neuen Hauptwohnort umzieht oder
wenn das Dokument in Unzustandigkeit bei Vorliegen eines wichtigen Grundes bei
einer nicht ortlich dafir zustandigen Behorde ausgestellt wird, verbleibt nach derzei-
tiger Regelung (2020) der Registereintrag zum Dokument bei der das Dokument aus-
stellenden Pass- und Ausweisbehdrde.

Sofern der Umzug uber den drtlichen Zustandigkeitsbereich der ausstellenden Be-
horde hinausgeht, verfiigt die fur den neuen Wohnort drtlich zustéandige Behdrde nicht
Uber alle die Pass- und Ausweisdaten (vor allem nicht das Lichtbild und Unterschrifts-
bild). Im Bedarfsfall missen diese bei der ausstellenden Behdrde anhand der im 6rt-
lichen Melderegister vorliegenden Stammdaten zum Dokument (Dokumentnummer,
ausstellende Behorde usw.) erfragt werden, das heil3t, die PA-Behorde der Zuzugs-
gemeinde ist von den Daten des Melderegisters abhangig. Wird ein neues Dokument
durch eine ortlich nicht zustandige PAB ausgestellt, bendtigt sie eine Ermachtigung
durch die ortlich zustandige Behdrde. Beides flhrt bei einer Vielzahl von Vorgéangen
und Prozessen in den ortlichen PA-Behoérden zu zuséatzlichem Kommunikations- und
Arbeitsaufwand. Das betrifft z.B. das Sperren von Dokumenten, die Einschaltung der
Online-Ausweis-Funktion u.a.m.

Die grundlegende Forderung bei der Registermodernisierung der PA-Register zielt
deshalb ab auf die Umsetzung des Mitzugs aller PA-Registereintrage einer Person
beim Umzug an einen neuen Hauptwohnort (was im Meldewesen bereits vorgegeben
ist) und die Ubertragung zur ortlich zustandigen Behorde bei unzustandiger Ausstel-
lung.

Daraus resultieren die folgenden neuen bzw. geanderten Prozesse:
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1) Mitzug aller PA-Registereintrage im Zusammenhang mit einem Umzug und der
Ummeldung (beim Personalausweis verbunden mit dem Adresswechsel im und
auf dem Ausweis — Aufbringen Adressaufkleber),

2) Ubertragung der Daten in ortliche Zustandigkeit fur in ortlicher Unzustandigkeit
ausgestellte Dokumente,

3) Nachzug historischer Registereintrage einer Person in die Ortliche Zustandigkeit
am aktuellen Hauptwohnsitz (unter Beachtung der LOoschfristen),

4) Zusammenfuhrung von Pass- und Ausweisregistereintragen fir Personen ohne
Melderegistereintrag (ohne Wohnsitz im Inland) in einem Unterstltzungsregister.
Das betrifft, hpts. Auslandsvertretungen (i.d.R. Auslandsdeutsche), aber auch
die Lander (i.d.R. Inlands-Personen ohne festen Wohnsitz).

[Insbesondere in diesem Fall ist noch eine weitergehende Prifung/Bewertung
der Machbarkeit erforderlich. Alternativ wéare der automatisierte Datenabruf fur
Registereintrage die bei der ausstellenden Behorde verbleiben zu gewahrleis-
ten.]

Der Mitzug bzw. Umzug von PA-Registereintragen bedarf einer standardisierten ge-
schitzten Datenubertragung mit OSCI-Nachrichten analog zur bzw. in Erweiterung
der Kommunikation im Meldewesen (XMeld-Nachrichten).

Das Mitzugszenario wurde bereits 2012 in [Komm-PAB 2012] als ,Ldsungsszenario
C - synchrone elektronische Kommunikation mit vorherigem Mitzug“ als beste Losung
durch die Uberwiegende Mehrzahl der Bundeslander empfohlen und soll prinzipiell
den aktuellen Empfehlungen zugrunde gelegt werden.

Im Ergebnis des Mitzugs bzw. Umzugs der Registereintrage missen die in Bezug auf
die Ausstellung eines Dokuments als Verwaltungsakt notwendigen nachvollziehba-
ren Daten bei der ausstellenden Behérde verbleiben. PA-Registerdaten ohne diesen
Bezug waren folgerichtig dort fristgemal3 zu I6schen.

4.4 Anwendungs-Sicht

Lt. einer Ubersicht der Bundesdruckerei waren 2018 bei den ca. 5300 deutschen
Burgeramtern 10 unterschiedliche Fachverfahren diverser Fachverfahrenshersteller
im Einsatz. Das bedeutet eine grof3e Heterogenitat der im Einsatz befindlichen Ver-
fahren und Systeme. Eine bundesweit einheitliche Architektur der Fachanwendungen
kann nicht angestrebt werden, auch im Interesse der Erhaltung eines Wettbewerbs
bei den kommunalen Fachverfahren. Die Fachverfahrenshersteller missen daher
von Anfang an bei der Erarbeitung von Konzepten zur PA-Registermodernisierung
und bei der Beurteilung der Umsetzbarkeit beteiligt werden.
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5 Handlungsalternativen zur Weiterentwicklung der
Pass- und Ausweisregister

Im folgenden Kapitel werden die vorgeschlagenen Handlungsalternativen zur Moder-
nisierung der Pass- und Ausweisregister vorgestellt, der rechtliche, technische und
organisatorisch Anderungsbedarf erlautert und eine Einschatzung fiir die Umsetzbar-
keit der jeweiligen Variante gegeben.

5.1 Variante 1 - Bundesweites Abrufregister fir Pass- und
Ausweisdaten

. Beibehaltung des Status Quo der ortlichen Pass- und Ausweisregister und kein
Mitzug bzw. Umzug der Pass- und Ausweisregistereintrage zur ortlich zustan-
digen Behorde bei Umzug des Dokumentinhabers

. Errichtung eines bundesweiten Pass- und Ausweisregisters auf Basis der An-
tragsdaten

. automatisierter Abruf der Pass-/Ausweisdaten aus dem bundesweiten PA-Re-
gisters analog zum Abruf von Meldedaten aus den zentralen Melderegistern/
Meldeportalen der Lander

5.1.1 Architektur und funktionale Beschreibung

Pass-, Ausweis- Speichersysteme : Abrufsysteme e
und Meldebehérde (Kommune) | Behérde
|
|
/—_\ |
|
N~ !
Meldedaten
- I spezifisch) \
|
\__/ |
: (+) XTA-WS
@ T
|
XPA Passdaten i
~ A | Antragsdaten
S — : der Passe und
| vAusweise (BDR)
Ausweisdaten :
\________/ | . .
| neu: bundesweites (+) Kopplung tiber
I Abrufregister fiir Seriennr.
Pass- und Ausweisdaten
rechtlich getrennte Register Legende:
kein Mitzug der P/A-Daten —— Datenfluss (fiir Datenabruf)

+«— Datenfluss bidirektional (PA-Behdérde)

Bild 3: Getrennte Melde,- Pass- und Ausweisregister
mit bundesweitem PA-Abrufregister

17



BMI - Referat DG | 2
Berichtsdatum: 18. Marz 2020

Variante 1 zeichnet sich dadurch aus, dass die grundlegende Architektur der Pass-,
Ausweis- und Melderegister und die Ablaufe in den Pass-, Ausweis- und Meldebe-
horden unverandert bleibt und eine Standardisierung der Daten und Kommunikati-
onsprozesse der Pass- und Ausweisbehdrden insgesamt nicht erfolgt. Jedoch ist ggf.
die Einbringung des kinftigen Verwaltungsregister-tbergreifenden verwaltungsinter-
nen ldentifikators in die Pass- und Ausweis-Antragsdatenverarbeitung erforderlich.

5.1.2 Speicherung

Fur Datenabrufe aus den Pass- und Ausweisregistern durch gesetzlich ermachtigte
Behorden werden die Pass- und Ausweis-Antragsdaten parallel zur Herstellung und
Ausgabe der Passe und Ausweise und parallel und inhaltlich redundant, jedoch nicht
formatgleich zur Speicherung der Pass- und Ausweisdaten in den 6rtlichen Pass- und
Ausweisregistern, in einem zentralen Datenbestand — vorzugsweise beim Pass- und
Ausweishersteller — erfasst und gefuhrt. Die Speicherung erfolgt im Format der Pass-
und Ausweisdaten (mit z.T. verkirzten Namensteilen und Adressen und in Grol3-
schreibung). Der Datenbestand kann in Erweiterung des Standards XhD aufgebaut
und fortlaufend aktualisiert werden. Eine dauerhafte Speicherung im zentralen Re-
gister erfolgt erst nach Nachricht der PA-Behérde Uber die vollzogene Ausgabe des
Ausweises. Speicherfristen, Aktualisierungen und Léschungen laufen parallel zu den
ortlichen PA-Registern.

5.1.3 Datenabruf

Fur den Abruf von PA-Daten durch berechtigte Behérden muss eine standardisierte
Webschnittstelle und verschlisselte Datenlibertragung eingerichtet werden, die ab-
rufende Behdrden in ihr Datenabrufsystem einbinden kénnen, analog zur Meldeda-
tenauskunft. Fir Meldedaten-unabhangige Abrufe kann der Personendatenmindest-
satz auf Grund unterschiedlicher Formatierungen den Abruf erschweren. Die Abruf-
berechtigung muss sich nach der aktuellen Gesetzeslage richten. Derzeit darf die
Seriennummer des Dokuments als Identifikator nicht unmittelbar fur einen Datenabruf
verwendet werden. Im Entwurf des Gesetzes zur Starkung der Sicherheit im Pass-
und Ausweiswesen werden die Zugriffsmoglichkeiten auf Grundlage der Seriennum-
mer erweitert. Weitere Abhilfe kdnnte kinftig der interne registertibergreifende lden-
tifier schaffen. Dieser erfordert jedoch dessen Zuordnung bei der Antragsaufnahme
durch die PA-Behotrde und Mitfihrung mit den Antragsdaten bis ins zentrale PA-Re-
gister. Die Vergabe des Identifikators fur Personen ohne Meldedaten kénnte tber
den Abgleich des Mindestpersonendatensatzes mit dem kuinftigen Identitatsregister
der Verwaltung erfolgen.
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5.1.4 Rechtlicher Anderungsbedarf

Die Errichtung eines zentralen Registers fur hoheitliche Dokumente bedarf der ein-
zelgesetzlichen Erméachtigung im PalRG und PAuswG. Da dieses Register zweckbe-
dingt auch Lichtbilddaten und ggf. andere Biometriedaten umfasst, steht es im Wi-
derspruch zu 8§ 26 Absatz 4 PAuswG bzw. 8§ 4 Abs. 3 PalRG: ,Eine bundesweite Da-
tenbank der biometrischen Merkmale wird nicht errichtet".

Die Durchfuihrung der Errichtung des Unterstitzungsregisters erfordert die Anpas-
sung der in PAuswV und PaRRV in Bezug genommen Technischen Richtlinien des BSI
zu XhD und Biometriedatenverarbeitung.

Die Aufnahme des einheitlich Personenidentifikators ins PA-Fachverfahren erfordert
ebenfalls die Anderung des PaRG und PAuswG, sobald dieser normativ fiir die In-
nenverwaltung reguliert und als Instrument der Registermodernisierung eingefiihrt
wurde.

5.1.5 Technischer und organisatorischer Anderungsbedarf

Die wesentlichen Anderungsanforderungen betreffen die Organisation zur techni-
schen Errichtung des bundesweiten Abrufregisters z.B. im Weg der Auftragsvergabe
an den Pass- und Ausweishersteller einschliel3lich der Meldeprozesse zwischen PA-
Behorden und Hersteller auf Basis der Anpassung von XhD durch das BSI und die
Festlegung der HH-Mittel flr das Vorhaben.

Daneben ist die Abrufschnittstelle im Dialog mit wichtigen Abrufbehdrden zu definie-
ren und ggf. XOV-gerecht zu standardisieren.

Zu gegebener Zeit ist Uber die Integration des Identifikators ins PA-Fachverfahren zu
entscheiden.

5.1.6 Bewertung

Starken Schwachen / Risiken

bundesweite Verfugbarkeit der PA-Da- | nur Teillésung fur PA-Behérden (Unter-
ten fur Bedarfstrager an einem Ort stltzung nur bestimmter Prozesse — die
Daten im bundesweiten Abrufregister kon-
nen nur gelesen, aber nicht verandert
werden, dazu Ruckgriff auf die PA-Daten
in der ausstellenden Behdrde notwendig)

Geringer Bereitstellungsaufwand, da keine Prozesseinsparung in PA-Behdrden
Implementierung von Mitzug und PA- (weiterhin manuelle IT-Prozesse)
Unterstutzungsregister keine Option

insgesamt schnelle Umsetzbarkeit erfullt die Anforderungen zur Modernisie-
rung der PA-Register insgesamt nicht
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derzeit keine Voraussetzungen fir eine
Umsetzbarkeit gegeben (wg. Charakter
eines bundesweiten Biometriedatenregis-
ters), sh. 8 26 Absatz 4 PAuswG bzw. §
4 Abs. 3 PalRG

5.2 Variante 2 - Gemeinsamer Speicher der Melde-/Pass-
/Ausweisdaten

. Zusammenfiuhrung der ortlichen Pass- und Ausweisregister mit den Meldere-
gistern

. Mitzug bzw. Umzug der Pass- und Ausweisregistereintrage zur ortlich zustan-
digen Behorde und Unterstitzungsregister fur die Pass- und Ausweisdaten
ohne korrespondierende Meldedaten

. Spezifikation von Schnittstellen fur Abrufsysteme fur Pass- und Ausweisdaten
auf Landerebene

5.2.1 Architektur und funktionale Beschreibung

Pass-, Ausweis- Speichersysteme Abrufsysteme / Spiegelregister abrufende
und Meldebehérde (Kommune) (Bundesland-spezifisch) Behérde

‘ XTA-WS

Legende:
. Datenfluss (fur Datenabruf)
«+«———— Datenfluss bidirektional (PA-Behorde)

Y
A

Meldedaten

~_

3

Passdaten

w

Ausweisdaten

XMeld+

Gemeinsames Pass- Ausweis-
Melderegister - stets bei ortlich

zustandiger Behérde - Mitzug - register fur nicht

zuordenbare
Pass-/Ausweis-
daten

Bild 4: Vereinigte Melde-, Pass- und Ausweisregister

Mit dieser Variante werden die Pass- und Ausweisregister technisch und rechtlich mit
den Melderegistern bei der o6rtlich zustandigen Behdrde zusammengefiihrt und die
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behordlichen Prozesse und zwischenbehoérdliche Kommunikation des Meldewesens
(XMeld) im Pass- und Ausweiswesen mitgenutzt. Das so erhaltene Register erfillt
damit die Aufgaben des Melderegisters, des Ausweisregisters und des Passregisters.
Der Fachstandard XMeld muss derart erweitert werden, dass dadurch die PA-Daten
und -Prozesse mit abgedeckt sind.

Die Zusammenfiuhrung der Melde-, Pass- und Ausweisdaten in einem Register hat
zum Ziel, dass die PA-Daten aller Dokumente einer Person am Hauptwohnsitz ge-
fuhrt werden, damit diese in einem Schritt mit den Meldedaten abgerufen und bear-
beitet werden kénnen.

5.2.2 Speicherung

Im Ergebnis liegen ortlich Einwohnerregister konsistent erweitert um die PA-Daten
und ein gesondertes meldedatenunabhangiges Unterstitzungsregister wie folgt vor:

e Die PA-Fachverfahren verwenden das gemeinsame Register und das Unterstit-
zungsregister an Stelle der PA-Register,

e nach Datenumzug ins gemeinsame Register der 6rtlich zustandigen Behorde
kann die gesonderte Fuhrung von PA-Registern aufgegeben und durch einen
vereinfachten Nachweis der Ausgaben von Passen und Ausweisen ersetzt wer-
den,

e bei Umzug/Wegzug sind die Aufbewahrungsfristen fiir die Melde- und PA-Daten
zu beachten.

5.2.3 Datenabruf

Abruf der Pass- Ausweis- und Meldedaten fur berechtigte Behorden erfolgt aus-
schlie3lich aus den landesweiten und/ oder oOrtlichen Registern, Datenhaltung und
Datenpflege in den ortlichen Registern.

Die Umsetzung der Anforderungen fur den Abruf der PA-Daten ist Landersache, so-
lange es — im Gegensatz zum Meldewesen — zunéachst keines bundesweiten Fach-
standards fur Passe und Ausweise bedarf. Durch die Integration der PA-Daten in den
Meldedatensatz liegen nun auch die PA-Daten im Land im Bindel mit den Meldeda-
ten vor (EIN Datensatz pro Person). Der automatisierte Abruf von PA-Daten muss
sich also an der Struktur der Meldedaten auf Landerebene orientieren, hierzu sind
derzeit zwei Varianten in der Praxis realisiert:

e Meldeportal (NRW),
e landesweites Spiegelregister der ortlichen Melderegister (Ubrige Bundeslander).

Der PA-Datenabruf aus dem Unterstiitzungsregister muss ebenfalls Uber das landes-
spezifische Abrufsystem erfolgen. Beim Entwurf der Landesabrufsysteme mussen
die Anforderungen des Datenschutzes besonders beriicksichtigt werden.
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5.2.4 Mitzug

Der Meldedatensatz (DSMeld) einer Person wird bei dieser Variante um die Pass-
und Ausweisdaten erweitert. Dieser Datensatz befindet sich entweder bei der Be-
horde der zustandigen Gemeinde, oder, wenn die Person im Inland nicht gemeldet
ist, im Unterstutzungsregister. Eine zusatzliche gesonderte Modellierung des Mitzugs
(von PA-Daten mit den Meldedaten) erlbrigt sich, denn die PA-Daten sind Teil des
erweiterten Meldedatensatzes.

Als Voraussetzung zur Beurteilung des Modernisierungspotentials sind die drei un-
terschiedlichen Umzugs-Prozesse naher zu beschreiben:

1. Person zieht im Inland um: Datensatz wandert von der Wegzugs- zur Zuzugsge-
meinde (analog Umzug mit Rickmeldeverfahren im bisherigen Meldewesen);

2. Person verzieht ins Ausland oder meldet sich nach Unbekannt ab: Datensatz
wandert in das Unterstitzungsregister (Kopie/Verweis verbleibt bei der letzten
Einwohnerbehérde gemafl den Verfahren des Meldewesens);

3. Person zieht aus dem Ausland zu oder meldet sich von Unbekannt an: Datensatz
wandert vom Unterstltzungsregister zur Zuzugsgemeinde bzw. wird neu erfasst,
falls noch nicht vorhanden;

Fur Personen, die dauerhaft in Deutschland nicht gemeldet sind, aber einen deut-
schen Pass oder Personalausweis bendétigen (z.B. Grenzgénger) muss es eine Mog-
lichkeit geben, diese Dokumente wohnortnah zu beantragen (da die PA-Daten gem.
o.a. Vorgehen im Unterstltzungsregister gespeichert werden).

Vorgehen zur Umstellung/Migration:

e in einem ersten Schritt werden PA-Daten fir die Dokumente, die von der 6rtlich
zustandigen Behorde selbst ausgegeben wurden, in die Melderegister innerhalb
desselben drtlichen verknipften PA- und Melde-Fachverfahrens ibernommen
(lokaler Datenumzug).

e In einem zweiten Schritt sollten die PA-Daten fir die in Unzustandigkeit ausge-
geben Dokumente an die ortlich zustandige PA-Behorde Behorde zur Uber-
nahme in das dortige erweiterte Melderegister weitergeleitet werden, da die Zu-
standigkeit mit der Ermachtigung bekannt ist. (Datenumzug wg. Unzustandig-
keit, ,Nachzug®).

e In den ortlichen PA-Registern verbleiben fur den dritten Schritt dann noch PA-
Daten vormals bereits umgemeldeter Personen, fir die am Ort kein aktueller
Melderegistereintrag gefunden wird. Fir diese PA-Registereintrage sind die ak-
tuellen ortlichen Zustandigkeiten zu ermitteln (z.B. durch automatisierte Landes-
registerabrufe bei mehrfachem Umzug) und der ermittelten Behorde die PA-Re-
gisterdatensatze entsprechend bereitzustellen (Datenumzug wg. vorheriger Um-
meldung).
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e PA-Registerdaten, die keinem Meldeeintrag zugeordnet werden konnen (hpts. in
Auslandsvertretungen), werden im Unterstitzungsregister gespeichert.

5.2.5 Rechtlicher Anderungsbedarf

Die fur allein den Lichtbildabruf aus PA-Registern Giber Melderegister im ersten Schritt
erforderlichen Anderungen von BMG, PAuswG und PaRG wurden nach Abstimmung
in der Bund-Lé&nder-AG Zukunft der Pass- und Ausweisregister - automatisierter Lich-
tabruf mit dem Referentenentwurf des BMI fir ein Gesetz zur Sicherheit im PA-We-
sen 2019 entworfen, aber mangels Durchfihrbarkeit nicht in die Ifd. Gesetzgebung
eingebracht. Die Anderungen betreffen z.B. die Erweiterung der Daten im Meldere-
gister (83 BMG), die im Datensatz fur das Meldewesen (DSMeld) technisch zu spe-
zifizieren sind. Zur Durchfiihrung sind die BMGVwV entsprechend anzupassen.
Ebenfalls missen die erste und zweite Bundesmeldedatenibermittlungsverordnung
angepasst werden, die die Ubermittlungen an andere Meldebehérden und weitere
Behorden regeln.

Die Erweiterung der Landesmelderegister ist durch Landesnorm und der ggf. spater
einzufihrende Identifikator ist durch Bundes- und Landesnorm neu zu regeln. Dazu
erarbeitet das BMI im Rahmen der Registermodernisierung einen Gesetzentwurf bis
Sommer 2020.

Die Regelung in 824 (4) PAuswG und (4) 822 PalRG, dass Daten des PA-Registers
und des Melderegisters zur Berichtigung des jeweils anderen Registers verwendet
werden durfen, sind insofern neu zu fassen, dass PA-Register kiinftig als Teil der
erweiterten Melderegister gefuhrt werden, sich diese Moglichkeit also im Prinzip er-
Ubrigt, da die Redundanzen zwischen den Pass-, Ausweis- und Meldedaten beseitigt
sind und Inkonsistenzen daher nicht mehr auftreten kbnnen. Weiterbestehende In-
konsistenzen sollten mit der spater geplanten Einfihrung des Personenidentifika-
tors17 beseitigt werden kénnen.

Fur den Mitzug und Umzug aller PA-Datenfelder und die mglw. Anderung der regis-
terfihrenden Behorde bei Ummeldung des PA-Inhabers missen die Zustandigkeits-
regelungen in 88 8 u.23 PAuswG sowie 88 18 u. 21 PaRG und zugehdrige VwV Uber-
pruft und angepasst werden.

Die Nachweisfiihrung der PA-Ausgabe durch ortlich nicht zustandige PA-Behdrden
ist neu zu regeln.

Die Verwendung biometrischer Daten aus den PA-Registern durch andere als die
bisher erméchtigten Behdrden, z.B. i.Z.m. OZG-Umsetzung bedarf der Aufnahme
dieser Behorden in § 25 PAuswG bzw. § 17 PaRRG, hier ist die Entwicklung der Ge-
setzeslage weiter zu beobachten.

Der bundesweite Behorden-ubergreifende Umzug von PA-Registerdaten i.Z.m. der
Mitzugsregelung kann mit einem gemeinsamen Termin- und Organisationsplan durch
Verwaltungsvereinbarung geregelt werden.
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Biometriedaten abrufende Behdrden mussen ihre sektoralen Protokollierungs- und
Zugriffsregelung datenschutz- und gesetzeskonform zu PaRG und PAuswG neu fas-
sen.

Im Landesrecht sind Anpassungen an den rechtlichen Grundlagen der Landesmel-
deregister (Speicherung/Abruf PA-Daten erforderlich)

Im Pass-/PA-Recht ist eine Regelung erforderlich, dass PA-Daten in zentralen Re-
gistern gespeichert werden durfen. Diese Regelung ist fur die Speicherung von PA-
Daten im Unterstitzungsregister erforderlich.

5.2.6 Technischer und organisatorischer Anderungsbedarf

Auf Grund der Komplexitat des Gesamtvorhabens ist eine Aufgliederung in Teilpro-
jekte erforderlich:

I.  Feinkonzept mit Entwurf der Solldatenstrukturen und Sollprozesse der PA-
und Meldebehdrden

e Erweiterungen von Xinneres/XMeld um alle Formate und Nachrichten der
Pass- und Ausweisregister, ggf. Umbenennung von XMeld zu XEinwoh-
ner (zur Unterscheidung)

e Anderung/Erweiterung des Betriebskonzepts von Xinneres/XMeld
e Prufung der Anpassung von XhD und TR BSI (Datenformate)

II.  Feinkonzept, Organisationsplan und Vereinbarung zum Registerumzug PA-
Daten

e Zusammenfuhrung der PA-Daten mit den Meldedaten, sofern diese bei
der drtlichen zustandigen Behérde vorliegen, im erweiterten Melderegister
der Behorde

e Umzug/ Nachzug von PA-Registereintragen zur zustandigen Behorde,
falls die zustéandige Behorde nicht die ausstellende Behdrde des Doku-
ments ist

lll.  Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fur die Errichtung des oder der Un-
terstiitzungsregister

IV.  Entwurf Verfahren zum 6rtlichen Ausgabenachweis fir Passe und Ausweise-
bei Ausstellung in Unzustandigkeit

V.  Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fir die Errichtung und Anbindung der
Abrufsysteme auf Landerebene

VI.  Konzeption Funktionserweiterung Abrufsysteme in Abhangigkeit von der
Rechtslage auf Landerebene

Die IT-Fachverfahren werden durch Softwarehersteller und IT-Betreiber umgestellt,
die Hersteller sollten zusatzlich zeitlich begrenzt Pkt. 1l (Feinkonzept) unterstitzen.
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Die Governance-Gremien zu XInneres und XMeld sollen die Themen der Pass- und
Ausweisregister jeweils zusatzlich abdecken. Daher sind diese Gremien mit der Ex-
pertise aus dem Pass- und Ausweiswesen und die KoSIT (um eine Stelle VBE) zu

verstarken.

Der moderate organisatorische Anderungsbedarf in Betreiberkommunen betrifft die
Umschulung / Fortbildung zum geanderten Fachverfahren. PA- und Melderegister

werden bereits heute im Birgeramt i.d.R.
Oberflache der Fachverfahren gefihrt.

5.2.7 Bewertung

in einem IT-System unter gemeinsamer

Starken

Schwachen / Risiken

Prozess-/ Zeiteinsparung fur Birger und
Verwaltung - alle Zustandigkeit am Ort,

Komplexitat und Gesamtaufwand fir die
Realisierung (organisatorisch/rechtlich)

Nachnutzung und Ausbau erprobter
technischer Infrastruktur, kein zusatzli-
cher XOV-Fachstandard erforderlich,
sondern Erweiterung von XMeld

derzeit keine Voraussetzungen fir eine
Umsetzbarkeit gegeben (Gesetzesinitia-
tive bis Ende der Legislaturperiode 2021
nicht realistisch)

einfachste und direkteste Lésung aus
Perspektive Registermodernisierung (IT-
und Prozess-Sicht)

Politischer Widerstand gegen Aufgabe
der getrennten Registerfihrung und
Landesspeicherung von Melde-/Pass-
/Ausweisdaten

hochste Einsparungs- und Modernisie-
rungseffekte fur die ortlichen Behdrden.
Kernprozesse der Innenverwaltung wach-
sen weiter technisch und organisatorisch
zusammen.

Vorbehalte, dass ein adaquater Daten-
schutz sensibler biometrischer Perso-
nendaten nicht mehr gegeben ist und
dass die Redundanz der Biometrie Daten
in ortlichen und Landesregistern zunimmt

Unterstitzungsregister als weitere kon-
zentrierte Datenbasis, ggf. einschl. Aus-
landsadressen

5.3 Variante 3 — Gesondert standardisierte Pass- und

Ausweisregister

Mitzug bzw. Umzug der Pass- und Ausweisregistereintrdge zur oOrtlich

zustandigen Behdrde und Einrichtung eines PA-Unterstitzungsregisters fur PA-
Daten ohne korrespondierende Melderegisterdaten

Standardisierung der Daten und Prozesse der Pass- und Ausweisregister und

Einfihrung einen neuen Fachstandards XPA parallel zu XMeld
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o Errichtung von Landesabrufsystemen aus oOrtlichen Pass- und Ausweisregistern
erganzend zur Landesmelderegisterauskunft in Zustandigkeit des jeweiligen
Bundeslands bzw. Befahigung des Landesmeldeportals NRW fir Abrufe von
Pass- und Ausweisdaten aus den ortl. PA-Registern (,Portal fur PA-Daten®)

5.3.1 Architektur und funktionale Beschreibung

Abrufsysteme / Spiegelregister abrufende
(Bundesland-spezifisch) Behoérde

Pass-, Ausweis- Speichersysteme
und Meldebehérde (Kommune)

e — Meldedaten

(Bundesland-

spezifisch)

Meldedaten
XMeld

(+)

XPA

Passdaten

>“-______/<
y—

Ausweisdaten

drei rechtl. getrennte Register
Mitzug der P/A-Daten

Legende:
—— Datenfluss (fir Datenabruf)
+«— Datenfluss bidirektional (PA-Behorde)

register fiir nicht
zuordenbare
Pass-/ Ausweis-
daten

| (+) Kopplung iber Seriennr. |

Bild 5: — Standardisierte 6rtliche Pass- und Ausweisregister
mit landesweiten Abrufsystemen der PA-Daten

Die Variante 3 fuhrt ebenso wie Variante 2 die Pass- und Ausweisregistereintrage
bei der drtlich zustandigen Behorde zusammen (Mitzug und Umzug der PA-Daten),
bzw. konzentriert die PA-Eintrage ohne Melderegistereintrag in einem Unterstit-
zungsregister. In dieser Variante bleiben die Melde-, Pass-, Ausweisregister jedoch
rechtlich und technisch eigenstandig.

Pass- und Ausweisdaten liegen hier ortlich gemeinsam mit den Melderegistereintra-
gen des PA-Inhabers vor und kdnnen ebenso landesweit flir Abrufzwecke gespiegelt
oder Uber Portallésungen abgerufen werden. Prozesse und Daten werden mit einem
neuen zusatzlichen Fachstandard XPA standardisiert, soweit sie mit XMeld nicht ab-
gebildet werden kénnen.

Diese Variante erflllt somit die Anforderung nach dem Mitzug zur zustandigen Be-
horde (Details siehe 5.2.4 Mitzug).
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5.3.2 Speicherung

Alle PA-Daten liegen im PA-Register der fir den Hauptwohnsitz des PA-Inhabers
Ortlich zustandigen Behorde vor. Zu allen Pass- und Ausweis-Eintragen eines PA-
Inhabers gibt dort es einen Melderegistereintrag. Nichtzuordenbare PA-Registerein-
trage sind im PA-Unterstltzungsregister gespeichert.

e Die PA-Fachverfahren verwenden die synchronisierten ortlichen PA-Register
und das PA-Unterstutzungsregister.

e Bei der Entwicklung des neuen Fachstandards XPA sollte die Redundanz in den
Meldesatzen der Pass-, Ausweis- und Meldedaten beseitigt sein, d.h. die Daten,
die sich auf Pass/Ausweis beziehen, missen nicht mehr im Melderegister vorge-
halten werden (dies war im Melderegister bisher eine Hilfskonstruktion, um die
Daten zum Pass/Ausweis Uber den direkten Zugriff Gber XMeld zu ermdglichen).

e Nach Datenumzug ins PA-Register der 6értlich zustandigen Behorde bzw. nach
Wegzug eines PA-Inhabers werden PA-Registerdaten zu Dokumenten, die nicht
selbst von der Behoérde ausgegeben wurden, im synchronen PA-Register ge-
|0scht.

e Bei Wegzug von Pass- und Ausweisinhabern ins Ausland bzw. Zuzug aus dem
Ausland sind Unterstitzungsregister bzw. PA-Register entsprechend zu aktuali-
sieren.

e Obwohl die Pass-, Ausweis- und Meldedaten zu einer Person in drei unter-
schiedlichen Registern bei der zustadndigen Behoérde gespeichert sind, stehen
diese zur Bearbeitung durch einen jeweils berechtigten Rolleninhaber in einem
integrierten Fachverfahren zur Verfigung.

5.3.3 Datenabruf

Abruf der Daten fir berechtigte Behorden erfolgt aus den landesweiten Registern und
Portalen, in den ortlichen Registern erfolgt die Datenhaltung und Datenpflege. Die
Umsetzung der Anforderungen fur den mit den Meldedaten zu verknipfenden Abruf
der PA-Daten ist Landersache.

Der automatisierte Abruf von PA-Daten kann sich an der Struktur der Meldedaten auf
Landerebene orientieren, hierzu sind derzeit zwei Varianten in der Praxis realisiert:

e Meldeportal (NRW),
¢ landesweites Spiegelregister der ortlichen Melderegister (Ubrige Bundeslander).

Der PA-Datenabruf aus dem Unterstiitzungsregister muss ebenfalls tiber das landes-
spezifische Abrufsystem erfolgen. Beim Entwurf der derart erweiterten Lan-
desabrufsysteme mussen die Anforderungen des Datenschutzes berlcksichtigt wer-
den.
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Der automatisierte Abruf der Pass- und Ausweisdaten kann synchronisiert Gber die
Pass- oder Ausweisnummer, bzw. kinftig Gber den Personenidentifikator Uber die
landesweiten PA-Abrufsysteme erfolgen, ergdnzend zum Meldedatenabruf. Der
Standard der automatisierten Datenabrufe aus den Melderegistern (z.B. XTA-WS)
ist um die PA-Daten und einen Algorithmus zur Synchronisierung der Melde- und
PA-Daten zu erganzen.

5.3.4 Mitzug

Der Mitzug regelt ab seinem Einfiihrungszeitpunkt die Ubertragung der vorliegenden
PA-Register-Daten einer Person gemeinsam mit den Meldedaten bei der Ummel-
dung in Folge des Umzugs des Pass oder/und Ausweisinhabers in den Zustandig-
keitsbereich einer anderen Melde- und PA-Behorde.

Vorgehen zur Umsetzung:

e In einem ersten Schritt sollten die PA-Daten fur die in Unzustandigkeit ausgege-
ben Dokumente an die 6rtlich zustandige PA-Behorde Behorde zur Ubernahme
in das dortige PA-Register weitergeleitet werden, da die Zustandigkeit mit der
Ermachtigung bekannt ist (Datenumzug wg. Unzustandigkeit).

e In den ortlichen PA-Registern verbleiben fur den folgenden Schritt dann noch
PA-Daten vormals bereits umgemeldeter Personen, fir die am Ort kein aktueller
Melderegistereintrag gefunden wird. Fir diese PA-Registereintrage sind die ak-
tuellen ortlichen Zustandigkeiten zu ermitteln (z.B. durch automatisierte Landes-
registerabrufe bei mehrfachem Umzug) und der ermittelten Behorde die PA-Re-
gisterdatensatze entsprechend bereitzustellen (Datenumzug wg. vorheriger Um-
meldung).

e PA-Registerdaten, die keinem Meldeeintrag zugeordnet werden kénnen (hpts.
in Auslandsvertretungen), werden im Unterstitzungsregister gespeichert.

5.3.5 Rechtlicher Anderungsbedarf

PA-Register bleiben grundsatzlich rechtlich gemalf ihren Fachgesetzen selbstandig,
das BMG und BMGVwV werden wegen Variante 3 nicht geéndert. Fir einen neuen
Fachstandard XPA sind die Regelungen in Anlehnung an das BMG in PaRG und
PAuswG und VwV zu schaffen. Dazu muss sichergestellt sein, dass die Ubermittlung
der PA-Daten Uber die Abrufsysteme (Portalldsung oder Landesspiegel) zulassig ist
(&hnlich BMG § 34 Datenubermittiungen an andere o6ffentliche Stellen und analog zu
den Bundesmeldedatenibermittiungsverordnungen). Der Fachstandard XPA sollte in
den Dachstandard Xinneres eingegliedert werden, sowohl aus technischer Sicht als
auch von der Governance her.

Die Einrichtung der Landesabrufsysteme fir PA-Daten (Portallésung oder Landes-
spiegel) ist durch Landesnorm neu zu regeln. Der ggf. spater einzufihrende Identifi-
kator ist in die Bundes- und Landesnormen aufzunehmen.
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Fur den Mitzug und Umzug aller PA-Datenfelder und die mgl. Anderung der register-
fuhrenden Behoérde bei Ummeldung des PA-Inhabers mussen die Zustandigkeitsre-
gelungen in 88 8 u. 23 PAuswG sowie 88 18 u. 21 PaRG und zugehérige VwV uber-
pruft und angepasst werden. Die Struktur und Benennung von ausstellender und zu-
standiger Behérde mussen durchgangig modifiziert werden.

Die Nachweisfuhrung der PA-Ausgabe durch ortlich nicht mehr zustandige PA-Be-
horden ist neu zu regeln.

Die Verwendung biometrischer Daten aus den PA-Registern durch andere als die
bisher ermachtigten Behorden, z.B. i.Z.m. OZG-Umsetzung, bedarf der Aufnahme
dieser Behorden in § 25 PAuswG bzw. § 17 PaRG.

Der bundesweite behdrdenubergreifende Umzug von PA-Registerdaten i.Z.m. der
Mitzugsregelung kann mit einem gemeinsamen Termin- und Organisationsplan durch
Verwaltungsvereinbarung geregelt werden.

Biometriedaten abrufende Behdrden mussen ihre sektoralen Protokollierungs- und
Zugriffsregelung datenschutz- und gesetzeskonform zu PaRG und PAuswG neu fas-
sen.

5.3.6 Technischer und organisatorischer Anderungsbedarf

Die Komplexitat des Gesamtvorhabens von Variante 3 ist geringer als bei Variante
2, dennoch empfiehlt sich auch hier eine Aufgliederung in Teilprojekte:

|.  Entwicklung des XOV-Fachstandards XPA und eines Betriebskonzepts fiir
XPA im Kontext von XInneres/XMeld (zu Details siehe Abschnitt am Ende
dieses Kapitels)

[I.  Feinkonzept mit Entwurf der Solldatenstrukturen und Sollprozesse
e XPA-Formate und -Nachrichten der Pass- und Ausweisregister
e Prufung der Anpassung von XhD und TR BSI (Datenformate)

¢ Festlegung, wie mit den Redundanzen (Doppelungen zwischen den PA-
Registern und dem Melderegister zu verfahren ist)

lll.  Feinkonzept, Organisationsplan und Vereinbarung zum Registerumzug PA-
Daten

e Ubertragung der synchronen PA-Daten in die jeweiligen 6rtlichen PA-Re-
gister; automatisierten Datenabgleich mit synchronen 6rtl. Melderegistern

e Umzug/ Nachzug von PA-Registereintragen zur zustandigen Behdrde
IV.  Errichtung Unterstlitzungsregister

V. Spezifikation und Errichtung der PA-Landesabrufsysteme in Verantwortung
der Lander auf Basis des neuen Fachstandards XPA
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VI.  Funktionale Erttichtigung der Abrufsysteme der abrufenden Behérden zum
kombinierten Melde- und PA-Datenabruf in Verantwortung der Lander

Die IT-Fachverfahren werden durch Softwarehersteller und IT-Betreiber umgestellt,
diese sollen zusatzlich zeitlich begrenzt Pkt. Il (Feinkonzept) unterstitzen. Sobald
eine Festlegung fur eine der Varianten getroffen wurde, sollte in weiterfihrenden
Analysen auch die Kostenseite eingehender betrachtet werden.

Die Governance-Gremien zu XInneres und XMeld sollen die Themen der Pass- und
Ausweisregister jeweils zusatzlich abdecken. Daher sind diese Gremien mit der Ex-
pertise aus dem Pass- und Ausweiswesen und die KoSIT um eine Stelle zu verstar-
ken. In der Projekt- und Einfihrungsphase von XPA ist eine Bund-Lander-ubergrei-
fende Projektgruppe bei der KoSIT einzurichten und die KoSIT befristet zusatzlich
zu verstarken.

Der organisatorische Anderungsbedarf in Betreiberkommunen betrifft die Umschu-
lung/ Fortbildung zum geanderten PA-Fachverfahren. Durch die Standardisierung der
Prozesse und Kommunikation werden die Abldufe in den PA-Behdrde vereinfachend
abgeéandert.

Ein neuer Fachstandard fir Pass- und Ausweisdaten innerhalb des Dachstan-
dards XInneres muss durch Erstellung bzw. Erweiterung der einschlagigen Verwal-
tungsvereinbarung geregelt werden. Damit ist auch eine Erweiterung des Betriebs-
konzepts XIinneres verbunden. Fir diesen Fachstandard ist inzwischen der Arbeitsti-
tel XPA gebrauchlich, aber noch nicht offiziell festgelegt. Fir die Bereitstellung eines
neuen Fachstandards muss auch eine technische Spezifikation mit folgenden Be-
standteilen entwickelt werden:

e Informationsmodell

e Nachrichtenmodell

e Beschreibungen von Prozessen des Datenaustauschs
e interne Schllsseltabellen

e XML Schema Definitionen fur die Implementierung

e WSDL-Vorlagedateien fur das DVDV

e OSCI-Transport Profil

e Testsuite
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5.3.7 Bewertung

Starken

Schwachen / Risiken

Realisierung Mitzug, Standardisierung
der PA-Prozesse / -Register

Netzanbindung und hohe Verfiigbarkeiten
aller ortlichen Pass- und Ausweisregister
erforderlich

Prozess-/ Zeiteinsparung fur Birger und
Verwaltung - alle Zustandigkeit am Ort

Komplexitat und Gesamtzeitaufwand der
Erstellung (neuer Fachstandard XPA)

Unterstitzungsregister als neue Daten-
basis fur PA-Daten von Personen ohne
Meldeadresse im Inland (PA-Daten fir
Auslandsdeutsche zu entscheiden)

Moglichkeit der automatisierten Kopplung
der Meldedaten mit den PA-Daten tber
die Dokumentennr. (rechtl. zu prifen)

Datenabrufe in einem Schritt bei Anpas-
sung der Prozesse der Abrufsysteme

Neuer (nahezu redundant mit XMeld)
Fachstand, der mit einer Verdoppelung
der Kosten (s. XMeld) einhergeht

Keine zentrale Speicherung biometri-
scher PA-Daten

Parallele Kommunikationsinfrastrukturen,
sofern die Kommunikation mittels OSCI-

Transport Uber eine zentrale Stelle erfolgt
(z.B. ST und SH). Erfordernis fur jede
Personalausweisbehorde einen OSCI-
Transportweg zu eroffnen.

6 Ausblick: Registerubergreifendes
Identitatsmanagement

Ein Registeribergreifendes Identititsmanagement und die Starkung der Interopera-
bilitat von Verwaltungsregistern in einer vernetzten Verwaltung sind wesentliche Be-
standteile einer kiinftigen Registermodernisierung.

Davon ausgehend, dass ein Anschluss der Pass- und Ausweisregister an das Basis-
datenregister des Registerlbergreifenden ldentitatsmanagements mdglich wird und
dass diese Anbindung sowohl im Sinne der Verwaltung als auch der Burgerinnen und
Birger (,once only“) liegt, weil z.B. deutsche Staatsangehdérige die Verwaltungsleis-
tung des Pass- und Ausweiswesens im Normalfall spatestens alle 10 Jahre in An-
spruch nehmen missen, wird eine Ertlichtigung des Pass- und Ausweisregisters in
Bezug auf einen Austausch mit dem Basisdatenregister anzustreben sein. Dabei wer-
den Identifikatoren im PA-Fachverfahren nicht nur zu prifen, sondern auch erstmalig
zu vergeben sein.

Ein solcher Datenaustausch mit den dezentralen Pass-/Personalausweisregistern bei
den Pass-/Personalausweisbehtérden ware zu untersuchen um entsprechende
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Schnittstellen zu schaffen. Auf diesen Strukturen kénnten dann ggf. auch neue oder
weitere Datenaustausche zum Mitzug und zru Datentibermittlungen von Lichtbildern
aufbauen.

Kerndatensystem
Identitatsregister

mit Identifier

Suche und Pflege

Speichersysteme _ Abrufsysteme / Spiegelregister
(Kommune) (Bundesland-spezifisch)

Meldedaten

XMeld+

N —

Ausweisdaten

Gemeinsames Pass- Ausweis-
Melderegister - stets bei értlich
zustandiger Behorde - Mitzug -

Legende:
—— Datenfluss (fir Datenabruf)
«———— Datenfluss bidirektional (PA-Behdrde)

zuordenbare

Pass-/Ausweis-
daten

Bild 6: Perspektive Anbindung der Pass-/Ausweis-/Melderegister an das Kerndatensystem
am Beispiel der Variante 2
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Anlage 1: Quellenhinweise

Karzel

Quelle

[AB XMeld 2018]

Beschluss des Anderungsbeirats XMeld vom Mai 2018

[Agenda BMI 2019]

Die Digitale Agenda des BMI, BMI 20.03.2019

[BMI Taube / Polster
2018]

M. Taube, A. Polster: Automatisierter Lichtbildabruf nach den 8§ 22a
PassG, 25 PAuswG - Umsetzungsoptionen und Bewertung; BMI,
14.10.2018

[BSI 2019]

BSI-Gutachten ,Register-Inkompatibilitaiten XhD/XMeld*“, BSI 25.09.2019

[Handbuch BMI 2019]

Handbuch fiir Personalausweisbehdrden des BMI, Marz 2019

[ICAO 2015]

International Civil Aviation Organization, Doc 9303, Machine Readable
Travel Documents, Seventh Edition 2015

[ID-Management BMI
2019]

Registertbergreifendes Identititsmanagement als Teil der Registermo-
dernisierung, BMI Dezember 2019

[IST-Prozesse 2019]

Rahmendokument Prozesse der Registerkommunikation im Pass- und
Ausweiswesen, Teil 1: IST-Prozesse

[IT-PI 2019]

Leitlinien fur eine Modernisierung der Registerlandschaft; IT-Planungsrat
2019, 28. Sitzung am 12. Marz 2019

[Komm-PAB 2012]

Studie zur Optimierung der Kommunikation von Pass- und Personalaus-
weisbehorden, Bundesministerium des Innern/CSC, Version 1.2, Dezem-
ber 2012

[KoSIT 2019]

Zusammenlegung von Personalausweis- und Passregister mit den Mel-
deregistern fir den Lichtbildabruf; KoSIT August 2019

[LB XMeld 2018]

Abruf von Lichtbildern in XMeld, Bericht der KoSIT an den XMeld Ande-
rungsbeirat, April 2018

[Leitlinien BMI 2019]

Leitlinien fur eine Modernisierung der Registerlandschaft, BMI Januar
2019

[NKR 2017]

Mehr Leistung fir Burger und Unternehmen: Verwaltung digitalisieren.
Register modernisieren. Nationaler Normenkontrollrat, Oktober 2017
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Anlage 2: Gesetze und Vorschriften

Gesetz/Vorschrift ) Letztes

Anderungsdatum
PalRgesetz (PalRG) 21.06.2019
Passverordnung (PassV) 15.02.2017
Passdatenerfassungs- und Ubermittlungsverordnung (PassDEUV) 22.12.2011
Personalausweisgesetz (PAuswG) 21.06.2019
Personalausweisverordnung (PAuswV) 28.09.2017
Personalausweisverwaltungsvorschrift (PAuswVwV) 16.12.2019
Passverwaltungsvorschrift (PassVwV) 16.12.2019
Vorlaufige Hinweise zur Durchfihrung des Personalausweis- und Pass- 23.05.2016

gesetzes (Uberfuhrt in PAuswVwV)

Bundesmeldegesetz (BMG) 04.08.2019
Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Bundesmeldegesetzes 28.10.2015
(BMGVwV)

I. Bundesmeldedatentbermittlungsverordnung 04.08.2019

(Datenubermittlung zwischen Meldebehérden)

Il. Bundesmeldedatenibermittlungsverordnung 14.08.2019

(Datentibermittlung zwischen Meldebehérden und anderen Behdrden)

BMI Handbuch fiir Personalausweisbehérden Juli 2019

Tabelle 1: Relevante Gesetze und Vorschriften
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Anlage 3: Daten im Pass- und
Personalausweisregister

Daten des Personalausweises und des Personalausweisregisters
gem. PAuswG 8 5 Abs. 2, § 23 Abs. 3

Familienname und ggf. Geburtsname (*)

Vornamen (*)

Doktorgrad (*)

Tag und Ort der Geburt (*)

GroRRe

Farbe der Augen

gegenwartige Anschrift (*)

© | N | A W N e

Staatsangehdrigkeit (**)

-
=

Seriennummer (**)

=
w

Letzter Tag der Gultigkeitsdauer (**)

=
Ea

ausstellende Behdrde (**), Ausstellungsdatum (**)

18. | Ordensname, Klnstlername (*)

Zusatzliche Daten nur im Personalausweisregister, nicht auf dem Ausweis

Personalausweis — Art (reg., vorlaufig, Ersatz) (**)

10. | Familienname, Vornamen, Tag der Geburt und Unterschrift der gesetzlichen Vertreter (**)

12. | Sperrkennwort und Sperrsumme (**)

15. | Vermerke Uber Anordnungen nach § 6 Absatz 7 und MaBhahmen nach § 6a Absatz 1 bis 3

16. | Angaben zur Erklarungspflicht des Ausweisinhabers nach § 29 des Staatsangehorigkeits-
gesetzes

17. | die Tatsache, dass die Funktion des Personalausweises zum elektronischen ldentitats-
nachweis ausgeschaltet wurde oder der Personalausweis in die Sperrliste eingetragen ist

19. | Nachweis Uber eine erteilte Erméachtigung nach § 8 Abs. 4 Satz 2 PAuswG

Zusatzliche biometrische Daten auf dem Ausweis und im Register gespeichert
Unterschriftsbild und Lichtbild

Kategorien der Daten im Personalausweisregister

*) auch im Melderegister gespeichert, potenzielle Format-Inkompatibilitat aufgrund der be-
sonderen Anforderungen der ICAO an die Schreibweise in den Dokumenten

(**) auch im Melderegister gespeichert, Formate unkritisch

<ohne> Grol3e, Farbe der Augen, weitere Verwaltungsinformationen (nicht im Melderegister ge-
speichert)
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Daten des Passes und des Passregisters
gem. PalRG §4 und § 21

Familienname und ggf. Geburtsname (*)

Vornamen (*)

Doktorgrad (*)

Ordensname, Kunstlername (*)

Tag und Ort der Geburt (*)

Geschlecht (**)

GroRe, Farbe der Augen

Wohnort (Pass) bzw. gegenwartige Anschrift (Passregister) (*)

© |© N o gk jw N R

Staatsangehdrigkeit (**)

=
©

Seriennummer (**)

=
=

Letzter Tag der Gultigkeitsdauer (**)

14. | ausstellende Behorde (**), Ausstellungsdatum (**)

Zusatzliche Daten nur im Passregister, nicht auf dem Pass

Pass — Art (**) — siehe Folgeseite

10. | Nachweise Uber erteilte Erméachtigungen nach § 19 Abs. 4 Satz 2

13. | Familienname, Vornamen, Tag der Geburt und Unterschrift der gesetzlichen Vertreter (**)

15. | Vermerke ber Anordnungen nach §8 7, 8 und 10

16. | Angaben zur Erklarungspflicht des Ausweisinhabers nach § 29 des Staatsangehdrigkeits-

Zusatzliche biometrische Daten auf dem Ausweis und im Register gespeichert
e Unterschriftsbild
e Lichtbild

Kategorien der Daten im Passregister

*) auch im Meldereqister gespeichert, potenzielle Format-Inkompatibilitat aufgrund der be-
sonderen Anforderungen der ICAO an die Schreibweise in den Dokumenten

(**) auch im Melderegister gespeichert, Formate unkritisch

<ohne> GrolRe, Farbe der Augen, weitere Verwaltungsinformationen (nicht im Melderegister ge-
speichert)
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Anlage 4: Beschlussvorschlag zum Bericht fur die
Sitzung des AK | am 30./31.03.2020 in Gotha
TOP Modernisierung der Pass- und Ausweisregister

1. Der AK | nimmt den Bericht ,Grobkonzept mit Handlungsalternativen und Dar-
stellung der rechtlichen und organisatorischen Anderungsbedarfe fur eine Wei-
terentwicklung der Pass- und Ausweisregister” des Bundesministeriums des In-
nern, fir Bau und Heimat (Stand:18.Méarz 2020) zur Kenntnis.

2.  Erbittet das BMI, in einem Referentenentwurf zunachst die erforderlichen recht-
lichen Voraussetzungen dafiur vorzuschlagen, dass

o Pass- und Ausweisregistereintrage kuinftig stets vollstandig bei der fur den
Hauptwohnsitz des Pass- oder Ausweisinhabers ortlich zustandigen Be-
horde gespeichert werden kénnen,

o die Melde- Pass- und Ausweisdaten am Ende der Weiterentwicklung zur
Modernisierung der Register im Rahmen standardisierter Prozesse fir ein
effizientes Verwaltungshandeln in einem 6rtlichen Register zusammenge-
fuhrt werden kbnnen,

o Pass-/Ausweisdaten in einem Unterstltzungsregister gespeichert werden
kénnen, sofern Passe oder Ausweise nicht in Melderegistern erfasst wer-
den. Dabei ist eine Losung zu entwickeln, die Personen ohne Wohnung
im Inland berlcksichtigt.

o der einzufiihrende verwaltungsinterne einheitliche Personenidentifikator in
die Pass- und Ausweisregister aufgenommen werden kann.

3.  Er bittet das BMI gemeinsam mit der KoSIT und den Landern unter Einbezie-
hung der Steuerungsgruppe Xinneres einen Projektvorschlag zu entwickeln zur
Umsetzung des Mitzugs der Pass- und Ausweisdaten mit den Meldedaten und
zur Umsetzung des automatisierten Abrufs gemal} gesetzlicher Abrufverpflich-
tungen.

4.  Er bittet das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat in Abstimmung
mit den Landern, dem Auswartigen Amt und der KoSIT bis zur Herbstsitzung
2020 Uber den Stand der Umsetzung erneut zu berichten.
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