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Gewerkschaft der Polizei Niedersachsen

Stellungnahme der GdP Niedersachsen zum Entwurf eines Reformgesetzes zur
Anderung des Niedersichsischen Gesetzes (iber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung und anderer Gesetze
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion der CDU - Drs. 18/850 -

Der vorgelegte Gesetzentwurf muss die Gratwanderung bewerkstelligen, den Schutz der
offentlichen Sicherheit zu realisieren und gleichzeitig dem Gedanken des Rechtsstaates
und damit der Garantie der Freiheitsrechte gerecht zu werden. Angesichts der
tatsachlichen Zunahme der Gefahrdung der Sicherheit durch die permanente Gefahr
terroristischer Angriffe, ist es nicht leicht, einen umfassenden Schutz zu organisieren ohne
dass sich die Burgerinnen und Burger, die sich gesetzestreu verhalten, in ihren
Grundrechten beschnitten fihlen. Hinzutritt die Méglichkeit der Nutzung technischer Mittel
zur Gefahrenabwehr, die einerseits einer verfassungskonformen Regelung bedurfen,
andererseits aber auch nicht zu einer UberméaRigen Uberwachung fuhren durfen. Eine
solche Abwégung zu treffen und dabei die Waage nicht in eine Richtung ausschlagen zu
lassen, ist politische Aufgabe.

Das Niedersachsische Polizei- und Ordnungsbehérdengesetz muss sowohl verfassungs-
als datenschutzkonform ausgestaltet sein. Ebenso muss es fur die Polizei und die
Ordnungsbehérden Handlungs- und Rechtssicherheit garantieren.

Grundsatzlich wird diesem Ansinnen mit dem vorgelegten Entwurf Genlige getan.
Insbesondere die Benennung des Gesetzes macht deutlich, dass nicht nur die Polizei,
sondern auch die Ordnungsbehdérden fur die Sicherheit in Niedersachsen zusténdig sind.

Festzustellen ist, dass der Gesetzentwurf MaBnahmen eigensténdig regelt, die bislang
schon vorgenommen und Uber § 11 Nds.SOG legitimiert waren. Sie in einem eigenen
MaRnahmentatbestand zu postulieren, schafft Rechtssicherheit.
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Zu den Normen im Einzelnen:

1. Definition konkrete Gefahr (§ 2 Nr. 1)

Im Interesse einer einheitlichen Systematik wird angeregt, die Definition der konkreten
Gefahr in § 2 Nr. 1 bereits mit ,Konkrete Gefahr zu Gberschreiben.

2. Mafnahmen nach §§ 12a. 16a, 17a, 17b

Die Verankerung von Mallnahmen, die sich im Zuge der Gefahrenabwehr in der
Vergangenheit bewahrt haben, in eigenstdndigen Regelungen, wird begrifit, da sie zur
Handlungs- und Rechtssicherheit beitragen.

3. Videoliberwachung 6ffentlich zugénglicher Orte

Die detailliert geregelten MaRnahmen zur Videolberwachung erlauben die Nutzung
technischer Méglichkeiten zur Gefahrenabwehr, missen aber mit den Vorgaben zum
Datenschutz vereinbar und verfassungskonform sein.

4. VideoUberwachung polizeilicher Gewahrsamseinrichtungen (§ 20 Abs. 4)

Die GdP regt im Interesse der Normanwendungssicherheit an, den Wortlaut an § 81 Abs.
1 NJVollzG anzupassen und daher wie folgt neu zu fassen:

Die Polizei kann in Gewahrsam genommene Personen offen mittels
Bildiibertragung beobachten oder die (ibertragenen Bilder aufzeichnen, wenn nach
ihrem oder seinem Verhalten oder aufgrund ihres oder seines seelischen
Zustandes in erh6htem Mal3 Fluchtgefahr oder die Gefahr von Gewalttétigkeiten
gegen Personen oder Sachen oder die Gefahr der Selbsttétung oder der
Selbstverletzung besteht.

Die Norm sollte auRerdem restriktiv ausgelegt werden, um dem Schutz des Kerns der
Privatsphare der in Gewahrsam genommenen Personen ausreichend Rechnung tragen
zu kénnen. '

5. Héchstdauer des Priaventivgewahrsams (§ 21 S. 2)

Die Anhebung der Héchstdauer des Praventivgewahrsams bei terroristischen Straftaten
auf bis zu 74 Tage stodt seitens der GdP auf Bedenken hinsichtlich der Ausgestaltung,
auf die in der Begrindung nicht ndher eingegangen wird. Unabhangig von
verfassungsrechtlichen Bedenken hinsichtlich der mdéglichen Dauer wird befurwortet,
dass ein Richtervorbehalt besteht.
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Auf welche Weise eine derart langandauernde Ingewahrsamnahme umgesetzt werden
kénnte, wird durch die Gesetzbegrindung nicht dargelegt. Die zurzeit genutzten
Gewahrsamseinrichtungen sind jedenfalls nicht dafur ausgelegt. Dartiber hinaus stellt

sich die Frage, wie nach Ablauf der 74 Tage verfahren werden soll.

Begrufit wird, dass die mégliche Dauer des Gewahrsams bei sonstigen Straftaten bei
héchstens 10 bzw. 6 Tagen verbleibt.

6. Body-Cams (§ 32 Abs. 4 S. 2 und 3)

Die zum Schutz von Polizeibeamtinnen und -beamten geplante Einfuhrung einer
Rechtsgrundlage fur den Einsatz am Korper getragener mobiler Videotechnik
einschlieflich der Maglichkeit der Tonaufnahme entspricht der Forderung der GdP und
wird vor dem Hintergrund der Erfahrungen in Hessen ausdrticklich begrufit. Allerdings
erschlieBt sich auch mit Blick auf Art. 13 GG nicht, dass in nicht 6ffentlichen Raumen
grundsatzlich keine Aufzeichnung durchgefuhrt werden darf. Sofern Umsténde die
Annahme rechtfertigen, dass eine Situation einen gewalttatigen Verlauf nimmt bzw.
aufgrund von polizeilichem Erfahrungswissen die Gefahr einer gewalttétigen Eskalation
in sich birgt, oder Leib und Leben von Polizeibeamtinnen und -beamten oder Dritten in
Gefahr sind, missen Bild- und Tonaufzeichnungen auch in nicht 6ffentlichen Rdumen
eingesetzt werden durfen.

7. Quellen-TKU und Online-Durchsuchung (§ 33 a bis § 33 d)

Die Regelung zur Quellen-TKU tragt der technischen Entwicklung von originéren
Telefonverbindungen hin zu Voice-over-lP-Verbindungen Rechnung. Die Anpassung
beider Regelungen an das BKA-Gesetz wird auch vor dem Hintergrund begrilt, eine
mdglichst einheitliche Rechtsanwendung zu ermdéglichen.

8. Elektronische Fuffessel (§ 17 ¢

Die Schaffung einer Rechtsgrundlage wird grundsétzlich befurwortet. Die Méglichkeit der
Anwendung darf jedoch nicht suggerieren, dass sich die Begehung von Straftaten auf
diese Weise sicher verhindern lasst. Auch hier ist ein Richtervorbehalt empfehlenswert.

9. Elektroimpulsgerét (§ 69 Abs. 4

Die rechtliche Verankerung des Elektroimpulsgerates als Mittel des unmittelbaren Zwangs
und die Einstufung als Waffe ist vor dem Hintergrund einer weiteren Uberprufung der
sinnvollen Einsatzméglichkeiten des Elektroimpulsgerates als positiv zu bewerten.

Zu beachten ist die waffenrechtliche Klassifizierung des Elektroimpulsgerétes. Dieses ist
gem. WaffG nicht als Schusswaffe, sondern ,nur‘ als Waffe, in Form eines tragbaren
Gegenstands (§ 1 Abs. 2 Nr. 2a sowie Anlage 1, Abschnitt 1, Unterabschnitt 2, Nr. 1.2.1
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und Anlage 2, Abschnitt 1, Nr. 1.3.6 -Verbotene Gegenstinde-) anzusehen. Die
einschlagigen Kriterien des WaffG, insbesondere der Begriffsdefinitionen in Anlage 1 sind

diesbeziglich eindeutig.

Mit der waffenrechtlichen Einstufung stellt sich die Frage nach der polizeirechtlichen
Klassifizierung. Die GdP vertritt die Auffassung, dass das Elektroimpulsgerat
polizeirechtlich als Hilfsmittel der kérperlichen Gewalt klassifiziert werden sollte. Der GdP
ist bewusst, dass diese Position aufgrund der, durch ein solches Konstrukt entstehenden
Gesetzeskonkurrenz zum WaffG, nur schwer realisierbar ist.

Damit sind aber auch die zwangslaufig vorhandenen Schwierigkeiten bei der Beurteilung
der VerhaltnisméaRigkeit des Einsatzes von Dienst(-Schuss)waffe einerseits und des
Elektroimpulsgerdtes als milderes Mittel andererseits verbunden. Je ndher die beiden
‘Waffen aufgrund ihrer Ahnlichkeit ,zusammenrtcken®, desto wahrscheinlicher ist aus
Sicht des "Stérers" die Forderung nach Erst-Einsatz des Elektroimpulsgerétes, da sich
dieses gegeniber einer Feuerwaffe immer als milderes Mittel darstellt. Diese Folge kann
eine Einsatzkraft aber auch gefahrden und ist damit mindestens aus flrsorgerechtlichen
Griinden unerwinscht, da die Entscheidung zwischen dem Elektroimpulsgerat- oder
Schusswaffeneinsatz im Einsatzfall eine weitere Belastung fur die Einsatzkrafte bedeuten
wlrde. Die Méglichkeit einer Fehlhandlung wirde gegebenenfalls sogar erhéht.

Daher wére es winschenswert, wenn das Elektroimpulsgerét eine besondere rechtliche
Position im NPOG erhalten wirde. Diese kénnte unter Beibehaltung der
Waffeneigenschaft aus dem WaffG in einer Sonderstellung des Elektroimpulsgerates im
NPOG zwischen den Waffen und den Hilfsmitteln der kérperlichen Gewalt liegen. Damit
wadren die vorgenannten Probleme zumindest deutlich abgeschwécht und das
Elektroimpulsgerédt kénnte zu einem auch aus Sicht der Anwender sicheren und
alternativen Einsatzmittel als nicht letale Distanzwaffe mit hohem Einsatzwert avancieren,
falls es zu einer politischen Entscheidung Uber den Einsatz Uber den derzeitigen Bereich
hinauskommen sollte.

Sollte das Elektroimpulsgerat zu einem erweiterten Einsatz kommen, so sind weitgehende
Uberlegungen Uber Aus- und Fortbildung, Ausstattung etc. vorzunehmen, bei denen sich
die GdP einbringen wirde. Eine fundierte Aus- und Fortbildung im rechtstheoretischen
wie im praktischen Bereich ware vor der Erstverwendung und danach in regelméRigen
Absténden sicher zu stellen. Bei diesen Schulungen wére ganz besonders auf taktische
Lagen einzugehen, die einer Verwendung des Elektroimpulsgerétes aus tatséchlichen
Grunden entgegenstehen.

10. Hilfspolizeibeamte (§ 69 Abs. 8)

Die Regelung, dass Hilfspolizistinnen und Hilfspolizisten lediglich zum Gebrauch des
Schiagstocks als Mittel des unmittelbaren Zwangs erméchtigt sind, wird ausdriicklich
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begriBt. Problematisch erscheint allerdings die Verwendung des Begriffes Schlagstock
im Gesetzentwurf. Es wird angeregt, die polizeitiblichen Bezeichnungen (EMS, ITES) zu

verwenden.

11. Vertrauensperson (§ 36 Abs. 2)

Es wird begrult, dass die Anordnungskompetenz fir den Einsatz von
Vertrauenspersonen im ganzen Land Niedersachsen beim Amtsgericht Hannover
zentriert wird, da dies der Sicherheit der Vertrauenspersonen dient und die
Handlungssicherheit erhéht.

12. Art. 2, Nummer 3 (Versammlungsgesetz)

Die Veranderung des Versammiungsgesetzes durch die Ruckkehr zur Strafbewehrung
von VerstdRen gegen das Vermummungsverbot wird in der Ausgestaltung der
Verwaltungsakzessorietat begrift, da hiermit sowohl einer abschreckenden Wirkung als
auch dem Ermessensspielraum der Polizei Gentge getan wird.
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Gewerkschaft der Polizei Niedersachsen

Stellungnahme der GdP Niedersachsen zum EntschlieBungsantrag der Fraktion
Biindnis90/Die Griinen
Fiir ein Niedersdchsisches Gefahrenabwehrgesetz ohne Symbolpolitik und
Generalverdacht — Drs. 18/828

Die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen formuliert in ihrem EntschlieBungsantrag 16
Anforderungen an das Niedersachsische Gefahrenabwehrgesetz. Die GdP begrufit die
Einschédtzung der Fraktion, dass Niedersachsen eine blrgernahe, transparente, effektive
und qualifizierte Arbeit der Polizei und der Gefahrenabwehrbehérden braucht. Wir sind
allerdings der Auffassung, dass unsere Kolleginnen und Kollegen diese Beschreibung
ihrer Tatigkeit bereits in Anspruch nehmen kénnen.

Die unterbreiteten Vorschldge zur Ausgestaltung des Gefahrenabwehrrechts kann die
GdP im Wesentlichen nicht mittragen. Insbesondere lehnen wir aber weiterhin eine
Kennzeichnungspflicht flr die Polizei sowie eine Erweiterung der Beschwerdestelle fur
Polizei und Birgerinnen und Blrger ab.




